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Betr. Rechtliche Kritikpunkte an den B-Planen aufd  em Gleisdreieck

hier:  Stellungnahme der BLN, des BUND (LV Berlin), des NABU (LV Berlin), der Baum-
schutzgemeinschaft Berlin, der GRUNEN LIGA Berlin, der Schutzgemeinschaft Deut-
scher Wald (LV Berlin), des Naturschutzzentrums Oko  werk Berlin, der NaturFreunde
(LV Berlin) und der Gbrigen BLN-Mitgliedsverbande

1 EINFUHRUNG

Die B-Plane VI-140h (Flottwellpromenade Mitte) und VI-140e (Méckernkiez) stehen demnéchst zur
Festsetzung an. Beide basieren auf dem das ganz Gleisdreieck abdeckenden B-Plan VI-140, der aber

(noch) nicht festgesetzt wurde.

Besonders der B-Plan VI-140h (Flottwellpromenade) bedeutet einen starken Eingriff in den zukinfti-
gen Gleisdreieck-Park und scheint uns rechtlich sehr fragwirdig. Der B-Plan Mockernkiez ist ebenfalls
ein gewichtiger Eingriff, zum einen sind hier aber die rechtlichen Voraussetzungen nicht ganz so ha-
ne-blichend, zum andern sind hier durch die Genossenschaft eine andere Eigentiimergruppe gege-

ben, die mit uns den Dialog sucht und von uns deswegen anders behandelt werden sollte.

Da wesentliche Festsetzungen bereits durch den allgemeinen B-Plan VI-140 gegeben sind, wird die-
ser zunachst bewertet. Hierzu ist es ndétig, die zu Grunde liegenden Vertréage einzubeziehen. Dies sind

vor allem:

1. Der Notenwechsel zwischen der Deutschen Bahn, dem Bundeseisenbahnvermégen und dem

Land Berlin von 1994, in dem eine prinzipielle Einigung Uber den Bau eines 16ha-Parkes auf
dem Gleisdreieck zur Kompensation der Potsdamer Platz-Bebauung und das Schaffen von

Baurecht auf den Ubrigen, nicht bahnnotwendigen Flachen erzielt wird.

2. Der stadtebauliche Vertrag mit DEBIS von 1994, der DEBIS zur Zahlung von 15 Mio DM als

naturschutzrechtliche Ersatzzahlung fir die Potsdamer Platz-Bebauung fur den Park auf dem

Gleisdreieck verpflichtet. Nach dem Schema dieses Vertrages wurden mit den anderen Inves-
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toren entsprechende Vertrage geschlossen, so dass sich die Gesamtsumme spater auf ca. 22
Mio. € belauft.

3. Der Rahmenvertrag mit VIVICO von 2005, der nach langeren bauplanungsrechtlichen Ent-

scheidungen die Gleisdreieckflache umfassend in Bahn-, Parkflachen und Baugebiete mit un-

terschiedlichen Baudichten trifft.

2.1 STELLUNGNAHME DER BLN ZUM B-PLAN 140h Flottwell prome-
nade

2.1 Baurechtliche Aspekte

In der Stellungnahme der BLN (vom BUND und Mitgliedern der AG Gleisdreieck erstellt) vom

30.9.2011 werden folgende formale Punkte zum Verfahren aufgelistet:
2.1.1 Anmerkungen zu der Birgerbeteiligung bei dem Ausgangs-B-Plan VI-140

Auf S. 3 der VzK: ,Die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren geméaR § 4 Abs. 1 BauGB (frihzeitige
TOB) fur den Rahmenbebauungsplan VI-140 sind bei der Fortsetzung des Bebauungsplans VI-140h
berucksichtigt worden." Eine vorgezogene Birgerbeteiligung hatte bereits 1994 fir den B-Plan VI-140
stattgefunden, in dem das Baufeld Flottwellstral3e noch gar nicht geplant war. Die Stellungnahme der
BLN (vom 30. Juni 2006) und der Arbeitsgemeinschaft Gleisdreieck (vom 27. Juni 2006) zu einer er-
neuten friihzeitigen Auslegung des B-Plans VI-140 mit diesem Baufeld finden sich nicht im Beschluss
des Bezirksamtes vom 11.12.2007 zum Entwurf des B-Plans VI-140. Da hier nur die Stellungnahmen

der Behorden und der TOB in die Abwagung eingeflossen sind, ist von einer fehlerhaften Abwégung

auszugehen. Dieser Mangel wurde zwar friihzeitig von uns bemerkt, kann aber nicht beklagt werden,
da der Beschluss des Bezirksamtes den B-Plan nicht festsetzt sondern — wie geplant — anhalt und

darauf aufbauend Teilbebauungspléne entwickelt, so auch den 140h.
2.1.2 Ubergeordnetes Bauplanungsrecht

Die Begrindung des B-Plans zum Planungsrecht behauptet, der FNP wirde dort im nérdlichen ca. 2/3
der Flache eine Bauflache M2 und im sudlichen Bereich eine Wohnbauflache vorsehen (S. 5). Die
zeigt jedoch, dass bei der gegebenen Unscharfe des FNP in keiner Weise von einer Bauflachenaus-
weisung ausgegangen werden kann. Der FNP (Abbildung 1) selbst macht deutlich, dass es keine
Darstellung von Bauflachen auf der Planungsfliche des B-Plan 140 h gibt: die Grenze Bauflache
Grinflache mag im Verhaltnis zur StraRe ungenau gezeichnet sein, nimmt man aber nicht die Stra-
Renkante sondern die eingetragene Bezirksgrenze als Bezugspunkt, so ergibt sich eindeutig, dass

hier auf Kreuzberger Seite keine Bauflache dargestellt ist.

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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Abbildung 1: Darstellung des FNP im Bereich des B-Plans VI-140h

Durch Aufzahlen diverser Gutachten und Planwerke seit den 90er Jahren (Seite 6 ff.) wird suggeriert,

dass dort schon seit langer Zeit Konsens Uber eine Bebauung vorhanden sei.

Auf Seite 10 des Entwurfs zur Begriindung zum Bebauungsplan VI-140h heif3t es im dritten Absatz,
die Gruppe Planwerk mit Becker Giseke Mohren Richard habe in dem von der Senatsverwaltung be-
auftragten stadtebaulichen-landschaftsplanerischen Konzept im Jahre 1997 insbesondere das Baufeld
FlottwellstraBe fir eine Bebauung vorgeschlagen. Diese Behauptung ist schlichtweg falsch, wie die
Abbildung 2 aus dem Gutachten zeigt.

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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Richtig ist, dass das Gutachten mehrere Bauflachen vorschlug: Yorckdreieck, Mockernkiez (in kleine-
rer Form), Urbane Mitte (rund um den U-Bhf. Gleisdreieck) sowie einen Standort fir die dritte Ausbau-

stufe des Deutschen Technikmuseums.

Auf Grundlage dieses Gutachtens wurde 1998 die Flachennutzungsplananderung fir das Gleisdreieck
durchgefiihrt. Im Textteil zu dieser Plananderung wurden die neu zu schaffenden Bauflachen unter
der Uberschrift ,Ziele und Erlauterungen® erwahnt und zwar folgende Flachen: rund um den U-
Bahnhof, Gleisdreieck, die Bebauungen nérdliche der Yorckstrae (Yorckdreieck, Mockernkiez), die
Flachen fur das Museum als Gemeinbedarf. Nicht erwahnt wird im Text eine neue Bauflache an der
Flottwellstralle.

Es ist richtig, wenn in der Begriindung zum B-Plan VI 140h geschrieben wird, dass die Vorschlage des
Entwicklungskonzepts (Gruppe Planwerk mit Becker Mohren usw.) Eingang gefunden hétte in das
1999 beschlossene Planwerk Innenstadt sowie in den Flachennutzungsplan. Es ist jedoch nicht rich-
tig, dass damit die Bauflache FlottwellstraBe in diese Planwerke aufgenommen worden ware. Dass

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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dies nicht der Fall ist, zeigen die Abbildungen des Planwerks Innenstadt aus dem Jahr 2000 (Abb. 3)
sowie das Blatt zur FNP-Anderung im Jahr 1998 (Abb. 4). In dieser FNP-Anderung wird explizit deut-
lich, dass gegeniiber dem alten FNP, neue Bau- und Grunflachen dargestellt wurden, im Bereich des

B-Plans VI-140h wird aber keine Anderung vorgenommen.

Im 1999 beschlossenen Planwerk Innenstadt werden hier die fiir das Gleisdreieck relevanten Passa-

gen, verdffentlicht im Amtsblatt vom 13. August 1999, zitiert:

,Die stadtebauliche Uberarbeitung zum Gleisdreieck ist in Abstimmung mit den
Bezirken Kreuzberg, Schoneberg und Tiergarten, dem Technikmuseum und
weiteren Verwaltungen abgeschlossen. Das Konzept zielt vor allem auf den Bau
einer neuen Parkanlage mit hoher Aufenthalts-, Nutzungs- und Gestaltqualitét (u.
a. diverse Sport- und Spielplatze), sobald die Baulogistik GmbH das Gelande
verlassen hat. Finanziert wird der o6ffentliche Freiraum aus Ausgleichs- und
Ersatzmitteln des Potsdamer Platz-Projektes. Darlber hinaus sind erganzende
nutzungsgemischte Bebauungen im unmittelbaren Umfeld des Bahnhofs
Gleisdreieck und im sudostlichen Bereich vorgesehen. Durch diese
Teilbereichskonzeption soll ein Beitrag zur Aufwertung und Verknipfung der dicht
bebauten Altbauquartiere von Schéneberg und Kreuzberg geleistet werden. Ein
Dissens besteht zum einen mit dem Bezirk Kreuzberg, der eine geringere
Bebauung befiirwortet. Die Bahnimmobilien-Management GmbH strebt dagegen
eine erheblich hdhere bauliche Verdichtung als im vorliegenden Konzept an. Die

erforderliche verkehrliche ErschlieBung des Gleisdreiecks ist sicherzustellen.”

Das Amtsblatt erwahnt in seinen Text die Bauflache Flottwellstrale nicht. Defacto wurde sie nicht in
das Planwerk Innenstadt aufgenommen. Das Amtsblatt erwahnt nur die Bauflache um den U-Bhf.
Gleisdreieck, der gleich gegenuber zur Flottwellstrale liegt und die Bauflachen im siddéstlichen Be-
reich. Ware die Bauflache Flottwellstral3e in das Planwerk Innenstadt aufgenommen worden, wére sie

an dieser Stelle im Text des Amtsblattes erwahnt worden.

Zwar zeigen neuere Plane der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung ab 2001 Baustrukturen (erst
Stadtvillen, spater dichtere Bauformen) an dieser Stelle. Hierzu ist jedoch bis heute keine formeller
Beschluss gefasst worden zur Aufnahme in das Planwerk Innenstadt. Darliber hinaus ist das Plan-

werk Innenstadt keine verbindliche Planungsgrundlage im Sinne des BauGB.

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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Bereich Gleisdreieck  Ausschnitt aus dem Planwerk Innenstadt It Senatsbeschluf} Arbcitsstand: 16.10,2000

Abbildung 3: Planwerk Innenstadt, Stand 16.10.2000

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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Nach Aufgabe der baulogistischen Zwischen-
nutzungen soll der Bereich wesiterhin vorrangig
der Verbessung der Grinflichenversorgung in
den angrenzenden, hochverdichteten Innen-
stadtberaichen dienen, Dannoch ist in kleine-
ren, verkehrdich hocherschiossenen Tailbe-
reichen eine stadtebauliche Autwertung erfor-
derlich.

Um eine beidseitige stadiebauliche Fassung
des Stralenraumes der Yorckstralle zu er-
méglichen, wird auch nérdlich der YorcksiraBe
fir die hier vorrangig straBenbegleitend vorge-
sahena Beb: g eine gemischte Bauflach
dargesteilt.

Der Bereich um den S-/U-Bahnhof Gleisdrel-
eck wird als gemischte Bauflache dargestellt.
Damit kann die stadiebauliche Entwickiung an
diesem bedeutsamen Standort gewahrleistet
werden.

Cie Flachen im Bergich des Museums far Ver-
kehr und Technik werden als Gemeinbedarfs-
flachen dargestelt. Im éstiichen Bereich wird
eine durchgehende Grinverbindung harge-
stallt,

Die Baulichkeiten werdan stidtabaulich in den
Granraum eingebunden. Offentliche Durch-
wegungen sind integraler Bestandteil der Dar-
stellung,

Das Lagesymbol "gedeckter Sport” antféllt, die

g. Lagesymbole "Parkanlage” und “Sport” wer-

% den lagegerecht dargestelit.

g Beabsichtigte FNP-Anderung 1:25.000 Ziele/Erlauterungen
Koordinierende Bearbeitung bei Il A 12 Tel.: 2471-1357 Stand: 15.1.98
Einzelbearbeitung bei Il D2 Tel.: 2471-1213

Abbildung 4: Blatt zur FNP-Anderung, Stand 15.1.1998

Der Entwurf des B-Plans widerspricht nicht nur dem FNP, er entspricht auch nicht dem Landschafts-

programm der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Teilplan Gesamtstadtische Ausgleichskonzep-

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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tion von 2004. Die Plandarstellung (Abbildung 4) belegt eindeutig, dass das Grin bis zur westlichen
Kante des Bahngelandes, gleichzeitig Bezirksgrenze zwischen Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte
geht. Sollte es Unklarheiten geben wegen der sogenannten ,Unschérfe” des FNP, hilft das Land-
schaftsprogramm, diese Unklarheiten zu klaren. Denn das Landschaftsprogramm wurde mit dem FNP
abgestimmt und zeigt aufgrund des anderen Mal3stabes die Verhaltnisse genauer. Die Planunterlagen
der Gesamtstadtischen Ausgleichskonzeption sind im Malstab 1:12.500, die des FNP im Maf3stab
1:25.000 dargestellt. Da das Landschaftsprogramm aus dem FNP entwickelt wurde, prazisiert es den
FNP auch und zeigt hier eindeutig die Grenze zwischen bebauter und freier Flache. Das heif3t an die-
ser Stelle soll nach Landschaftsprogramm und nach FNP die ehemalige Bahnflache unbebaut bleiben,
der bebaute Bereich beginnt erst an der westlichen StralBenseite der FlottwellstralRe. Die anderen
Bauflachen auf dem Gleisdreieckgelande sind deutliche und klar von der Griinzeichnung ausgenom-

men.

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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13 Gleisdreieck
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Abbildung 5: Darstellung des Gleisdreiecks im Landschaftsprogramm Teilplan Gesamtstadti-
sche Ausgleichskonzeption

Diese Darstellung entspricht auch der der Intention in der Flachennutzungsplanédnderung zum Gleis-
dreieck im Jahre 1998, die die im Notenwechsel (zwischen der Bahn AG, dem Bundeseisenbahnver-
mogen und dem Land Berlin) und im stadtebaulichen Vertrag mit den Investoren am Potsdamer Platz

1994 dargestellten Nutzungskonzepte umsetzt:
Im Notenwechsel heil3t es dazu:

1. Das Bundeseisenbahnvermdgen stellt dem Land Berlin in Aussicht, Flachen
von insgesamt 16 ha GrofRe zum Zwecke der Herstellung einer 6ffentlichen
Parkanlage zur Kompensation der bau- und planungsbedingten Eingriffe am

Potsdamer Platz/Leipziger Platz Zu Ubereignen,

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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a) darunter eine zusammenhangend Flache von 8,0 bis 10,0 ha westlich der
Bahnbetriebsanlagen auf dem Gelande des Potsdamer Guterbahnhofs, an das

Tempelhofer Ufer heranreichend...

Der Inhalt ist eindeutig. Westlich der Bahnbetriebsanlage bedeutet westlich der damals geplanten und
heute betriebenen neuen Nord-Sud-Bahnstrecke, also westlich des Eisenbahntunnels. Das ist genau

die Flache an der Flottwellstral3e, die heute als Bauflache beansprucht wird.
Im stadtebaulichen Vertrag zwischen Land Berlin und Debis vom 04.05.1994 heil3t es u. a.

8 4 Art der Kompensationsmaf3nahmen; Finanzierungspflicht des Vorhaben-
tragers

(1) Eine Kompensation der aufgrund des Vorhabens des Vorhabentragers zu
erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft soll im Rahmen der Herstellung
einer 6ffentlichen Griinanlage auf den in der Anlage 3 gekennzeichneten Flachen
(ehem. Potsdamer/Anhalter Glterbahnhof) nebst Zugang durch Briickenbau tber
den Landwehrkanal erfolgen. Das Land Berlin verpflichtet sich vorbehaltlich der
Schaffung der eigentums- und planungsrechtlichen Voraussetzungen zur

Herstellung dieser KompensationsmalRnahmen.

Die Abbildung 6 aus den Anlagen zum stadtebaulichen Vertrag mit Debis zeigt, wo die Ausgleichsfla-
chen verortet werden sollten, namlich Gberwiegend auf dem Potsdamer Giiterbahnhof, dort bis an die

westlichen Kante des Bahngelandes und an das Ufer des Landwehrkanal reichend.

Abbildung 6: Aus dem stadtebaulichen Ver-
trag der DEBIS mit dem Land Berlin

VORECHLAD FUR FNPANDERUMG WM SENBROWOMN D14 | SLESORTECR

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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2.1.3 Zur Frage Innen-, bzw. Au3enbereich nach Baug esetzbuch

In Punkt 3.8 der Begriindung heif3t es, die Flache sei nach dem Stadtebaulichen Rahmenplan im Sep-

tember 2005 als Innenbereich nach § 34 einzustufen.

Diese Einschatzung wird in Zweifel gezogen, denn es gibt Argumente fiir eine andere Einschatzung:
« die Flache ist noch nie bebaut gewesen,
e seit ca. 1840 wurde die Flache durch Bahnbetriebsanlagen genutzt,

» auf der westlichen Seite, dort wo nun die Bauflache verortet werden soll waren immer Gleise.
Hier befanden sich die Gleisanlagen, die nach Norden tber den Landwehrkanal zum Potsda-

mer Personenbahnhof fihrten. Hier befanden sich keine Bahnbetriebsgebaude.

Ab 1870 wurde die Flache als 3 bis 4 m hohe Aufschiittung gestaltet, um den Ubergang iiber den
Landwehrkanal und die UferstraRen kreuzungsfrei zu gestalten. Bis dahin war der Ubergang mit

Drehbriicken auf Stral3enniveau erfolgt.

Durch die Aufschiittung, die mit Béschungen und Stiitzmauern gestaltet wurde, war die Flache immer

klar getrennt von der benachbarten Stadt.

Die benachbarten Stadtteile an Liutzow-, Pohlstrae und Karlsbad sind erst entstanden, nachdem die
Bahnanlagen schon etabliert waren. Seit dieser Zeit gibt es hier eine klare Trennung zwischen den
bebauten Stadtteilen westlich, die an der westlichen Kante der Flottwellstra3e enden und dem Bahn-
gelénde, das auf der dstlichen Seite der Flottwellstral3e eine Art eigene Landschaft in der Stadt bilde-

te.

3 ZUM UMWELTBERICHT

3.1 Generelles

Bereits der zugrunde liegende B-Plan VI-140 machte den Fehler, den wirklichen Aufstellungsbe-
schluss 1994 nicht als Grundlage der Bewertung des Ist-Zustandes in der Bewertung zu nehmen,
sondern diesen Zeitpunkt auf den 25.04.2006 vorzudatieren. Da — wie schon erwahnt — der B-Plan VI-
140, jetzt VI-140a, nicht festgesetzt werden soll, entzieht sich diese Vordatierung einer gerichtlichen

Uberprifung.

Eine rechtskonforme Bewertung des Ausgangszustandes héatte beziglich der seit 1994 erfolgten Nut-
zungen trennen missen zwischen den, die auf planfestgestellten Bahngeléande zulassig und denen,
die nicht zulassig waren: 81a (3) Satz 5 BauGB: ,Ein Ausgleich ist nicht erforderlich, soweit die Eingrif-

fe bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zulassig waren.*

So ist zweifellos die Herstellung des Eisenbahntunnels zuldssig, die Nutzung als Golfplatz aber sicher-
lich nicht. Welche Teile der Baustellenlogistik, z.B. Betonmischanlagen fur die Hochbauten am Pots-

damer Platz noch als zulassig betrachtet werden kann, wurde offensichtlich nie geprift. Die Rickda-
Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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tierung der planerischen Entscheidung auf den 2006, also auf 12 Jahre nach der ,wirklichen* Ent-
scheidung und damit die Legalisierung aller, auch nicht bahntypischer Umwelteingriffe, stellt einen

RechtsverstoR dar.

Der abgeleitete B-Plan VI-140h geht in der Zustandsbeschreibung vom Aufstellungsbeschluss 2009
aus, fuhrt also den Fehler des B-Plans VI-140 weiter und kann schon deswegen in seinen wesentli-

chen Aussagen nicht zutreffend sein.

Dies wird noch weitergefihrt, indem wenige Tage vor der Beauftragung des Baumgutachtens am
31.01.2011 in den letzten Januartagen auf der Flache des Bebauungsplanes noch eine erhebliche
Anzahl von Baumen gefallt wurden und insofern wiederum der Ausgangszustand nicht wirklich richtig

bewertet werden konnte.

3.2 Stadtklima

3.2.1 Zum Klimagutachten

Das Planungsgebiet liegt im Vorranggebiet Klimaschutz. Im Vorranggebiet sind klimatisch wirksame
Freiradume zu erhalten, der Luftaustausch zu sichern und zu verbessern sowie Bodenversiegelungen
zu vermeiden bzw. auszugleichen, soweit die Anforderungen, wie sie in der Begriindung zum B-Plan

IV 140 h formuliert wurden.

Das Klimagutachten der Geo-Net Umweltconsulting GmbH im Anhang zum Bebauungsplan kommt zu
dem Fazit, ,Aufgrund der kleinrdumigen Wirkung sind die Flachennutzungsanderungen insgesamt als

unerheblich einzuschatzen®.

Diese Einschatzung scheint nicht angemessen, denn im Gutachten selbst werden an verschiedenen
Stellen Tatsachen dargestellt, die schwerwiegendere Veranderung der klimatischen Verhéltnisse im

lokalen Umfeld beschreiben.

3.2.2 Temperaturen

Auf Seite 10 des Gutachtens heil3t es unter anderem, ,,Augenfallig sind die deutlichen Zunahmen der

Werte im Bereich der geplanten Gebaude, welche lokal bis zu 2,7 C°betragen kénnen*.

3.2.3 Autochthones Windfeld, bodennahe Stromungen

Auf Seite 15 heil3t es hierzu, ,. . . wobei es vor allem im Lee westlich der Planflache durch die Wirkung
der Gebaude als Stromungshindernis zu deutlichen Veranderungen kommt. . . “ Weiter wird festge-
stellt, dass insgesamt sich die Stromungsgeschwindigkeiten verringern, was sich in die westlich an-
grenzenden Stral3en auswirke bis hin zur Kdrnerstral3e, ebenso wie auf die Flachen am Kanalufer bis

in den Mendelssohn-Bartholdy-Platz. Gleichzeitig mit der generellen Verringerung der Windgeschwin-

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc
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digkeiten im Umkreis des Plangebiets treten lokal Zunahmen der Windgeschwindigkeit auf durch Ka-
nalisierung des Stromung durch die geplanten Baukdrper. Hier werden die sogenannten ,Diseneffek-

te" beschrieben.

3.2.4 Kaltluftvolumenstrom

Auf Seite 20 des Gutachtens heildt es, dass die Stromungssituation durch die geplanten Gebaude
markant verandert werde. Und weiter unten: , Es zeigt sich, dass die in Hohe des Baufeldes ,Mitte*
vorgesehene Bebauung westlich der FlottwellstraRe erheblich zur Abnahme des Volumenstroms bei-

tragt.

3.2.5 Bioklimatische Situation

Auf Seite 27 heil3t es: ,Im Planzustand zeigt sich ein gewisser Einfluss der geplanten Baukérper auf
die bioklimatische Situation (Abb. 17). Aufgrund der Ndhe zum Kaltluft produzierenden Gleisdreieck-
park bleiben aber die bioklimatischen Bedingungen innerhalb der B-Planflache VI-140h weiterhin

glnstig“.

Dies gilt jedoch nur fur die neuen Gebaude des VI-140h in direkter Nachbarschaft zum geplanten
Park! Fir die durch die neuen Baukérper vom Park abgeschnittenen Bereiche westlich der Flottwell-
stral3e stellt das Gutachten erhebliche Verschlechterungen dar, die als ,weniger gunstig“ bzw. ,klein-

raumig sogar als ungunstig” bezeichnet werden.

3.2.6  Verhaltnis zu anderen Planungen

Auf Seite 27 des Gutachtens wird festgestellt, , . .. dass ein wesentlicher Einfluss auch von den pa-
rallel geplanten BaulliickenschlieBungen westlich der FlottwellstraBe ausgeht”. Die Bauvorhaben west-
lich der FlottwellstraBe sind zurzeit in Realisierung, bzw. schon fertig gestellt. Die Rekonstruktion des
Stadtgrundrisses auf der Westseite der Flottwellstral3e ist sei Jahrzehnten beabsichtigt und erfolgt auf
Basis gultiger Bebauungsplane. Insofern ist die Bezeichnung ,parallel geplant” falsch und der Hinweis,
die klimatischen Veranderungen durch diese Bauvorhaben sei schwerwiegender als die durch den B
VI-140h bewirkten, wenig hilfreich. Die durch den B VI 140h bewirkten Klimaverdnderungen addieren

sich zu den auf der anderen StraRenseite produzierten.

Gerade auch, weil die Rekonstruktion des Stadtgrundrisses absehbar war, ist ja die Bahnflache auf
der Ostseite der FlottwellstraBe in der gesamtstadtischen Ausgleichskonzeption der Senatsverwaltung

fur Stadtentwicklung als Griinflache ausgewiesen worden.

Auf Seite 1 des Gutachtens heif3t es, dass auch die ndrdlich und sidlich an das Baufeld VI-140h an-
schlieRenden Baufelder VI-140i und VI-140g in das Planszenario aufgenommen worden seien. Die

Veranderungen in diesen Bereichen sind teilweise auf den Visualisierungen, z. B. Abb. 12 und 13 zur
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Windgeschwindigkeit nachzuvollziehen, ohne dass diese Veranderungen in diesen Bereichen im Text

des Gutachten beschrieben und mit Datenmaterial belegt wurden.

Nicht bertcksichtigt wurden jedoch die anderen Bauflachen des B-Plan VI-140, also ,Mdckernkiez,”
»yorckdreieck® und ,Urbane Mitte". Insbesondere das Baufeld ,Urbane Mitte*, dass sich rund um den
U-Bahnhof Gleisdreieck erstreckt und damit unmittelbar 6stlich dem Baufeld VI-140 h gegenuberliegt
und fur das im stadtebaulichen Vertrag zwischen VIVICO und Land Berlin eine hohe bauliche Dichte

vorgesehen ist, wirde im Falle einer Realisierung die klimatische Situation erheblich beeinflussen.

Wie im Gutachten am Beispiel der Bebauung westlich der FlottwellstralRe schon festgestellt, spielt bei
der Beurteilung der Veranderung des Klimas die kumulative Wirkung der verschiedenen im Gebiet
geplanten Bauflachen eine entscheidende Rolle. Deswegen ist unverstandlich, dass nicht auch die

anderen im B-Plan VI-140 vorgesehenen Bauflachen mit betrachtet wurden.

AuRerdem fehlt in dem Gutachten die Einordnung in den gesamtstadtischen Zusammenhang. Dies ist
nicht nur unabdingbarer, weil die gesamtstadtische Ausgleichskonzeption die Flache des B VI-140h
als Ausgleichsflache vorsieht, sondern auch weil die geplante Bebauung des VI-140h in einem fir das

Klima der gesamten Stadt bedeutsamen Raum liegt.

Bei der Erstellung der Bebauungspléane Potsdamer/Leipziger Platz in den 90er Jahren wurde im Kli-
magutachten dieser gesamtstadtische Zusammenhang betrachtet. Das Gutachten stellte damals fest,
dass durch die Bebauung des Potsdamer und Leipziger Platzes, die Gefahr besteht, dass sich der
Warmering um den Berliner Tiergarten schlieen konnte. Bis dahin war dieser Warmring um den Tier-
garten an der suddstlichen Seite offen und Uber die sich dort anschlieBenden Bahnflachen mit dem
sudlichen Stadtrand verbunden. Bei einer Schlieung des Warmerings um den Tiergarten wurde eine
Erhéhung Jahresmitteltemperatur um 1 bis 2 Grad im gesamten Innenstadtbereich beflirchtet. Um
diese Entwicklung zu kompensieren, wurde in dem Gutachten vorgeschlagen, in die tber das Gleis-
dreieck verlaufende Frischluftschneise keinen weiteren geometrischen Hindernisse zu stellen und dort

eine qualitatsvolle Parkanlage anzulegen.

Mit dem Bauvorhaben VI-140h wird gegen diese Festlegungen aus den Bebauungsplanen Potsda-

mer/Leipziger Platz verstol3en.

Gleisdreieck_Rechtliche_Kritikpunkte_End.doc



BLN-Schreiben v. 03.02.12 Seite 15

Lang|ahriges Mittel der Lutttemparatur {1961-1990)

= 10.5°C Geltungsbereich des
Koordinierungsbebauungsplans

10.0- 10,5°C E
85.-10,0*C
Q0. 95°C
85- 90°C

Kaite 3 Chunlle! Senstadilm, MoBstat i

Urnwalictios Badlin, 1993 150000

(nech nicht veraliantlichi)

Abb. 7: Umweltvertraglichkeitsuntersuchung zum Bebauungsplan Potsdamer/Leipziger Platz

Die Abbildung stammt aus der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung zum Koordinierungsbebauungs-
plan Potsdamer/Leipziger Platz von 1993. Die Farben visualisieren Jahresmitteltemperaturen. Deutlich
wird die wichtige klimatische Funktion der ehemaligen Bahnflachen, die sich vom Potsdamer Platz bis
zum sudlichen Stadtrand erstrecken. Die geplante Bauflache des B-Plans VI-140h liegt innerhalb die-
ser Frischluftschneise und wird dort zu einer erheblichen Abnahme der autochthonen Windgeschwin-
digkeiten fuhren, zu einer Abnahme des Kaltluftvolumenstroms sowie zu einer Erhéhung des Tempe-
raturniveaus. Daraus ergeben sich nicht nur negative Veranderungen fir die unmittelbare Nachbar-
schaft, wie sie im Gutachten zum B-Plan VI 140 h deutlich beschrieben werden. Darilber hinaus sind
negative Folgen — wie eine weitere Erhéhung der Jahresmitteltemperaturen — fiir den Bereich der ge-

samten Berliner Innenstadt zu befiirchten.
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3.3 Erholungsfunktion

Auf Seite 31 der Begrindung heil3t es, die Planung wirde sich nicht negativ auf die Erholungsvorsor-
ge auswirken. Dies wird nicht weiter begriindet, auer mit einem Hinweis auf die Zuganglichkeit. Dass

die Erholungsfunktion eingeschrankt wird, ist jedoch zu befiirchten, aus folgenden Griinden:

Durch die Einschrankung des Parkquerschnitts fehlt einfach ausreichend Flache fiir die Erholungsnut-
zung. Die Nutzung des kirzlich eréffneten Parks auf der Ostseite des Gleisdreieck, der wesentlich

weitlaufiger ist, hat gezeigt, dass ein sehr groRer Bedarf nach Erholungsflachen besteht.

Nachmittags wird der berwiegende Teil der Flache wesentlich friher als ohne Bebauung im Schatten

liegen. Dies wird besonders in den kalten Monaten die Erholungsfunktion sehr einschranken.

Durch die Flache fuhren wichtige Fahrradverbindungen in Ost-West, sowie in Nord-Sid-Richtung.
Aufgrund des geringen Parkquerschnitts wird es hier zu einer starken Konkurrenz zwischen den ver-

schiedenen Nutzungen kommen.

Aufgrund der Nahe zu den geplanten Gebauden besteht die Gefahr, dass die Flache als den Gebau-
den vorgelagerte, halb-6ffentliche Flache wahrgenommen wird. Der Effekt kénnte noch verstarkt wer-

den durch mégliche Bebauungen auf dem dstlich gegentberliegenden Baufeld ,Urbane Mitte".

3.4 Landschaftsbild

Auf dem Gelande selbst wird auRer dem Blick nach Westen vor allem der Blick nach Norden durch die

geplante Bebauung eingeschrankt.

Durch die Bebauung des mittleren Baufeldes Flottwellstral3e wird der wird dstlich angrenzende Park
auf einen Streifen von ca. 75 m Breite im Norden und ca. 80 m Breite im Sitiden des Baufeldes redu-
ziert. Erst suidlich der Hochbahnbriicke der U1 weitet sich der Raum, bis auf bis er auf H6he der Kur-
furstenstralle ca. 180 m erreicht. Nach Norden hin gesehen jedoch verengt sich der Raum. Der kir-
zeste Abstand ergibt sich an der nérdlichen Spitze zwischen dem nérdlichen Baufeld FlottwellstraRe
und dem Grundstiick des Parkhauses Debis. Hier bleiben nur rund Uber 30 m zwischen den
Grundstiicken. Diese Verengung nach Norden hin wird die Blickbeziehungen und die Erfahrbarkeit der

Stadtlandschaft stark einschranken.

Bisher ist von der zukiunftigen Parkflache aus der durch die frihere Bahnnutzung gepragte histori-
schen (Technik)-Landschaftsraum erfahrbar, vor allem beim Blick Richtung Potsdamer Platz. Der heu-
tige Tilla-Durieux-Park, der anstelle des frilheren Potsdamer Personenbahnhof liegt, ist mit seinen
westlichen und 6stlichen Begrenzungen durch die neue Bebauung von Debis und ABB, vom Potsda-
mer Giterbahnhof aus erfahrbar. Das stadtebauliche Konzept von Hillmer und Sattler in den 90er Jah-
ren fur den Potsdamer/Leipziger Platz ist von diesem historischen Raumgefiige ausgegangen und hat
dies auch im Suden auf den an den friheren Personenbahnhof anschlieBenden Bahnflachen weiter-

gedacht. Ebenso wie der Blick vom Potsdamer Guterbahnhof Richtung Norden wird der Blick vom
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Potsdamer Platz Richtung Suiden der Blick an der Kante der neuen Bebauung eingeschrankt, so dass

der rdumliche Zusammenhang nur noch schwer zu erkennbar sein wird.

Im Kapitel Landschaftsbild wird die vorgeschlagene Bebauung ausschlie3lich von Standpunkten aus
dem unmittelbar angrenzendem Strallenraum gesehen. Die erheblichen Veranderungen aus der Per-
spektive des zukiinftigen Parkbesuchers auf dem ehemaligen Potsdamer Giterbahnhof, vom Norden
vom Potsdamer Platz aus, aus Richtung Schoneberger und Luckenwalder Strale sowie von den
Bahnsteigen der Ul und U2 aus und aus den fahrenden U-Bahnen, vom neuen Eingang an der
YorckstraBe Richtung Norden in den Park schauend, von der Monumentenbriicke Richtung Norden
schauend, die Blicke werden nicht thematisiert. Aus allen diesen Perspektiven wird das Landschafts-
bild jedoch stark negativ verandert. Die zu Berlin passende Unterbrechung der dicht bebauten Stadt
durch einen grofRziigigen Landschaftsraum (hier der Bahnlandschaft) wirde durch die neue Bebauung
unangemessen eingeschrankt. Viele Menschen werden diese Einschrdnkung des Horizonts als Ver-

lust empfinden.

3.5 Kompensationsbetrachtung (S. 32 ff)

Zunéchst ist festzustellen, dass bei der Kompensationsberechnung die Zuordnung nach § 34 BauGB
als Innenbereich falsch ist und dementsprechende Baurechte nach unserer Auffassung nicht beste-

hen. Die Kompensation hat also vollstandig fiir Nicht-Bauflachen zu erfolgen.

Die vorgeschlagenen AusgleichsmalRnahmen sind keine, diese missten die beeintrachtigten Funktio-
nen des Naturhaushaltes in gleichartiger Weise wieder herstellen und das Landschaftsbild land-

schaftsgerecht wiederherstellen oder neu gestalten (8§ 13 BNatSchG).

Falls Ersatzmalinahmen gemeint sein sollen, so ist die dafiir vorgesehene Flache nicht geeignet. Der
hier zu Grunde zu legende Zustand vor den Zerstdérungen u.a. durch Golfplatznutzung wird im Um-
weltbericht Ubergangen bzw. nur nebenbei am falschen Platz erwahnt (S. 10: ... wurden zunehmend
von Pflanzen- und Tierarten besiedelt. Im Laufe der Jahre entwickelte sich auf diese Weise eine urba-
ne Brache bzw. eine griine Oase mit ganz eigenem Charakter, ...) war aber sicher héherwertig als
jetzt, so dass die Herrichtung als Erholungsflache keine Aufwertung darstellt. Diese konterkariert auch
das im LaPro Teilplan Arten- und Biotopschutz fiir diese Flache angegeben vorrangige Entwicklung
von Arten ruderaler Standorte, die im Umweltbericht merkwirdigerweise als geringwertig klassifiziert

werden.

Dariiber hinaus ist es unstimmig, wenn die Aufwertung durch die Herrichtung einer Griinanlage be-
grundet wird und als Argument die Unterversorgung des Gebietes mit Grunflachen herhalten muss;
diese durchaus ernst zu nehmende Argumentation misste aber zu einer Ablehnung dieses Baupro-

jektes auf einer Griinflache fihren.
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4. STADTEBAU

Auf Seite 53 der Begriindung heif3t es, die vorgeschlagene Bebauung wirde ,das bisher stéadtebaulich
isolierte Gleisdreieck in den Stadtkorper integrieren”. Dafir sei eine Bebauung der westlichen Kante
notwendig. Es wird nicht weiter begriindet, warum nur eine Bebauung diese Integrationsleistung
erbringen kénne. Wéare diese Behauptung richtig, waren alle Parks, die bis an eine 6ffentliche Stralle
heranreichen, nicht in den Stadtkorper integriert. Mit dieser Begrindung misste man beispielsweise
den sidlichen Rand des Tiergartens, die Hasenheide am Columbiadamm oder das Gleisdreieck an
seiner Ostseite entlang der MockernstraRe komplett bebauen. Trotz der Uberschrift ,Erfordernis auf-
grund besonderer stadtebaulicher Griinde" wird leider nicht ausgefiihrt, warum die Integration in den
Stadtkorper an dieser Stelle anders als bei den genannten Beispielen, durch eine Bebauung erfolgen

soll.

Durch die zur Zeit sich im Bau befindlichen Projekte an der Dennewitz-, Pohl-, Litzow- und westlichen
FlottwellstraRe wird in den nachsten Jahren der durch Kriegszerstérungen und den Kahlschlag fir die
Stadtautobahn in den 60er und 70er Jahren westlich der Flottwellstral3e verlorene Stadtgrundriss wie-
der hergestellt. Damit werden rund 300 neue Wohnungen neu entstehen. Fir das angrenzende Stadt-
quartier, seit Jahren QM-Gebiet, bedeutet dies einen groen Umbruch. Durch die Baufelder Flottwell-
stral3e wirden noch mal ca. 450 Wohnungen dazukommen. Es ist zu befurchten, dass dadurch das
soziale Gefluige stark verandert wird und es zu hohen Mietsteigerungen und Verdrangungen kommt,
da die grof3e Zahl der neuen Wohnungen den Mietpreisspiegel in die Hohe treibt. Dies kénnte zu einer
Ablehnung des zukiinftigen Parks bei Teilen der Bewohner fuhren, die letztlich dort die Ursache fir
den Verdrangungsdruck sehen. SchlieB3lich wiirde die Bebauung 0stlich der Flottwellstral3e so eher zu

Desintegration als zu einer Integration fiihren.

Der zukiinftige Park auf dem Gleisdreieck lasst sich auch raumlich leichter in den Stadtkdrper integrie-
ren ohne die Bebauung. Die Parkplanung sieht Eingdnge zum geplanten Park auf dem Potsdamer
Guterbahnhof von an allen Stellen vor, an denen in Ost-West-Richtung laufende StraRen auf das Ge-
lande stol3en. Zusatzlich sind vom Norden, vom Kanalufer her, vom Suden von der YorckstraRe und
vom Osten aus Richtung der Schoneberger und der Luckenwalder Stral3e Eingdnge vorgesehen. Mit
diesen Eingangen wird der Park ausreichend erschlossen und mit dem benachbarten Stadtk&rper
verbunden. Die geplante Bebauung verbessert nicht diese Verbindungen und sie schafft keine Integ-
ration, vielmehr erschwert sie die Integration. Blickbeziehungen aus der benachbarten Strafle in den
Park werden erschwert und auf wenige Korridore beschrankt. Ebenso erschwert sie die Blickbezie-
hung aus dem zukunftigen Park in die benachbarten Stadtteile. Von dem erhéhten Plateau aus kénn-

ten attraktive Balkone diese Blickbeziehung ermdglichen. Diese Méglichkeiten wiirden verbaut.

Beim sudlichen Baufeld an der FlottwellstraBe zwischen Pohl- und KurfirstenstraRe wird dartber hin-
aus auch die ErschlieBung des Park erschwert. Der Zugang soll dort nach den jetzigen Planen in der
Verlangerung des sidlichen Birgersteigs der KurfirstenstraBe erfolgen. Dafiir ist dort die Querung
der Tiefgarageneinfahrt auf einem privaten Grundstiicks notwendig. Bis heute haben die Parkplaner

dafir keine angemessene Ldsung gefunden. Einfacher ware es, wenn dieser Zugang wie bei den an-
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deren StraBen in der Mittelachse der Stral3e erfolgen kénnte, auch das Tiefgaragenproblem ware da-
mit gelost.
Mit freundlichem GruR3
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